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Jarvenpadn kaupunki

Jarvenpdan kaupungin kaupunginhallituksen 28.11.2022 tekemad paatoés § 312 henki-
I6vakuutusten hankinnasta (JARDno-2020-2040). Hankintayksikdn tekema pdatos on
toimitettu LahiTapiola Keskindinen Vakuutusyhtidlle (jaljempana LdhiTapiola) sahkoi-
sesti 29.11.2022. Julkisen hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista annetun lain 133
§:n mukaan hankintaoikaisu on tehtédva viimeistdan 13.12.2022.

LahiTapiola pyytaa, etta Jarvenpaan kaupunki

1. hylkda Fennia Keskindinen vakuutusyhtion (jaljempana Fennia) tarjouksen tar-
jouspyyntda vastaamattomana; ja

2. korjaa virheellisen menettelyn valiten henkilévakuutusten vakuutuspalveluiden
tuottajaksi korjatun vertailun perusteella edullisimman tarjouksen tehneen tar-
joajan.

Oikaisuvaatimus ei sisdlld LéhiTapiolan liikesalaisuuksia.

Hankinnasta on julkaistu avointa menettelya koskeva ilmoitus HILMA-jarjestelmadssa.
Hankinta on EU-kynnysarvon ylittava palveluhankinta.
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Hankintayksikko Jarvenpaan kaupunki on kilpailuttanut vakuutusturvansa padsaan-
toisesti 1.4.2023 alkaen. Poikkeavat vakuutuskaudet on mainittu tarjouspyynndssa
vakuutuslajikohtaisesti. Hankintayksikko on kayttanyt vakuutustarjouspyynnon teke-
misessd vakuutusmeklari Rewenda Oy:td, joka on antanut asiassa 27.9.2022 padivdtyn
tarjouspyynnén. Tarjouspyynto on sisdltdnyt seuraavat vakuutuslajit: tyétapaturma-
ja ammattitautivakuutuksen, ryhmatapaturmavakuutuksen, matkavakuutuksen ja
etatydvakuutuksen.

Tarjouspyynnén mukaan henkilévakuutukset keskitetdan yhteen vakuutusyhtioon.
Vakuutuslajikohtaiset vakuutusmaksut lasketaan yhteen ja tarjousten vertailun pe-
rusteella hankintayksikko valitsee halvimman vertailumaksun tarjonneen vaihtoeh-
don. Tarjouspyynndssa on kuvattu tarkemmin sitd, miten tyotapaturma- ja ammatti-
tautivakuutuksen vertailtava maksu muodostuu.

Hankintayksikon kaupunginhallitus on 28.11.2022 tekemalld paatoksella valinnut
henkilovakuutusten vakuutusyhtitksi Fennian.

Julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016), jal-
jempadna hankintalaki, 3 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikon on kohdeltava
hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syrjimattomasti
sekd toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen.

Hankintalain 74 §:n 1 momentin mukaan tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tar-
joamansa tavaran, palvelun tai rakennusurakan olevan tarjouspyynndssa ja muissa
hankinta-asiakirjoissa esitettyjen vaatimusten mukainen. Hankintayksikén on suljet-
tava tarjouspyyntda tai tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomat tarjoukset tar-
jouskilpailusta. Lain esitdiden (HE 108/2016 vp) mukaan hankintayksikon tulisi lahto-
kohtaisesti hyldta sellaiset tarjoukset, jotka eivat vastaa hankinta-asiakirjoissa esitet-
tyja vaatimuksia.

Hankintalain 79 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla ennen tarjousten valintaa hankin-
tayksikon on tarkistettava, etta tarjous on hankintailmoituksessa ja hankinta-asiakir-
joissa asetettujen vaatimusten, ehtojen ja perusteiden mukainen.

Ty6tapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 161 §:n nojalla vakuutusyhtié maaraa
vakuutusmaksun maksuperusteidensa mukaan silld kdytettavissa olevien tietojen
perusteella siten kuin 21 luvussa sddadetdan.

Tydtapaturma- ja ammattitautilain 166 §:n mukaan vakuutusyhtiolla on oltava yh-
tion hallituksen hyvaksymat vakuutusmaksujen laskuperusteet (maksuperusteet),
joista ilmenee, miten vakuutusmaksut maaratddan. Maksuperusteita on sovellettava
yhdenmukaisesti kaikkiin vakuutuksenottajiin. Maksuperusteissa on oltava yksiselit-
teiset vakuutusmaksujen laskentakaavat ja niista on ilmettava vakuutusmaksun maa-
rddmistd koskevat menettelytavat. Menettelytavoissa on maariteltdvd my6s, miten
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maksuperusteita sovelletaan vakuutuksenottajaa koskevien erityisten olosuhteiden
tai olosuhteiden muutosten johdosta.

TyoOtapaturma- ja ammattitautilain 231 §:n 1 momentin nojalla kyseisen lain mu-
kaista vakuutustoimintaa harjoittavien vakuutusyhtiéiden on osallistuttava vuosit-
tain kyseisessa pykaldssa tarkoitettujen kustannusten kattamiseen vakuutusmaksu-
tulon mukaisessa suhteessa siten kuin 2—10 momentissa saddetdan (jakojarjes-
telma).

TyGtapaturma- ja ammattitautilain 231 §:n 2 momentin nojalla Tapaturmavakuutus-
keskus ilmoittaa vakuutusyhtidille 1 momentissa mainittujen korotusten, korvausten
ja maksujen suoritusvuotta (jakojarjestelmavuosi) edeltavan toukokuun 31 pdivaan
mennessa suhdeluvun, joka madrittelee jakojarjesteiman rahoitusta varten tarvitta-
vien rahoitusosuuksien (jakojarjestelmamaksut) maaran suhteessa jakojarjestelma-
vuoden vakuutusmaksutuloon. Suhdeluvun on perustuttava arvioon jakojarjestelma-
vuonna vakuutusyhtididen ja Tapaturmavakuutuskeskuksen maksettaviksi tulevien 1
momentin mukaisten korotusten, korvausten ja maksujen (jakojarjestelmakorvauk-
set) ja vakuutusmaksutulojen maarista. Lisdksi suhdeluvussa on otettava huomioon
jakojarjestelmamaksujen ja jakojarjestelmakorvausten erotuksena syntynyt yli- tai
alijaama (jakojarjestelmasaldo) jakojarjestelmavuotta edeltaviltd vuosilta. Tarkem-
mat sddnnokset jakojarjestelmasaldon huomioon ottamisesta suhdelukua maaratta-
essd annetaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella (Sosiaali- ja terveysministe-
rion asetus ty6tapaturma- ja ammattitautilain 231 §:ssa saddetyn suhdeluvun maa-
rdamisestd, ennakkoarvion perusteista ja jakojarjestelmaa koskevien osuuksien mak-
susta ja tilittdmisestd, 302/2016).

Tyotapaturma- ja ammattitautilain 233 §:n nojalla pakollisen vakuutuksen vakuutus-
maksusta on kaytettava 1,75 prosenttia tyosuojelun edistamiseen siten kuin tydsuo-
jelurahastolaissa (407/1979) saddetdan.

Ty6tapaturma- ja ammattitautivakuutuksen vakuutusmaksuun sisdltyvdt lakisédtei-
set lisdt

Tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen vakuutusmaksut pohjautuvat vakuutus-
yhtididen hallitusten vuosittain vahvistamiin maksuperusteisiin. Maksuperusteet
ovat vakuutusyhtididen liikesalaisuuksia, eika niistd ole kdytdanndssa mahdollista
saada yksityiskohtaista tietoa. Maksuperusteista ilmenee, miten ty6tapaturma- ja
ammattitautivakuutuksen vakuutusmaksut maaraytyvat.

Vakuutusmaksu koostuu ensinnakin perusmaksusta, jolla katetaan muun muassa
vakuutuksesta maksettavat korvaukset sekd vakuutuksen hoitokulut. Lisdksi vakuu-
tusmaksu koostuu lakisdateisista lisistd, jotka sisdltavat vakuutusyhtididen yhteisesti
jaettavat kustannukset. Lakisddteiset lisdt sisdltavat tyotapaturma- ja ammattitauti-
lain 231 §:n mukaisen vuosittain vaihtuvan jakojarjestelmdmaksun ja sanotun lain
233 §&:n mukaisen tydsuojelumaksun. Lakisddteisten lisien osuus kokonaisvakuutus-
maksusta on kaikilla vakuutusyhtiéilla sama, ja ndin ollen kaikkien vakuutusyhtididen
vuosittaiset maksuperusteet ovat tdlta osin yhtenevaiset. Lakisddteisten maksujen
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maara tarkistetaan vuosittain ja vuoden 2023 lakisaateisten lisien osuus kokonaisva-
kuutusmaksusta on 17,85 %.

Fennian tarjous ei vastaa tarjouspyyntdd

Tybtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen tarjous on tarjouspyynndssa edellytetty
laadittavan kdyttdaen vuoden 2023 maksuperusteita. Fennian vakuutustarjouksen
mukaan tyétapaturma- ja ammattitautilain mukaisten vakuutusten vakuutusmaksut
ovat sen tarjouslaskelmassa laskettu vuoden 2023 maksuperusteen mukaisesti. Kui-
tenkin Fennian vakuutustarjouksessa on todettu tarjottavasta maksujarjestelmasta,
ettd tarjouksen sisaltamat vakuutusmaksut ovat ennakkovakuutusmaksuja sekd esi-
tetyt maksut sisaltavat tyoturvallisuus- ja jakojdrjestelmdamaksut, joiden osuus koko-
naisvakuutusmaksuista on 16,74 %. Koska kaikkien vakuutusyhtiéiden vuoden 2023
maksuperusteissa lakisdateisten lisien osuus tulee olla 17,85 % kokonaisvakuutus-
maksusta, ei Fennian tarjous ole Fennian vuoden 2023 maksuperusteiden mukainen.
Tamdn myo6ta Fennian tarjouksessa tydotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen va-
kuutusmaksut eivat vastaa tarjouspyynnossa edellytettya vuoden 2023 maksuperus-
tetta. Ndin ollen Fennian tarjous ei vastaa tarjouspyyntdéa.

LahiTapiola katsoo, ettd Fennian tarjous tulee hylata tarjouspyyntda vastaamatto-
mana. Fennian tarjouksessa lakisdaateisten lisien osuus kokonaisvakuutusmaksusta
on ollut vuonna 2023 vaaditun 17,85 %:n sijaan pienempi 16,74 %. Hankintayksikko
on menetellyt hankintasddnndsten vastaisesti arvioidessaan Fennian tarjouksen tar-
jouspyynnodn mukaiseksi. Hankintayksikon hyvaksyessa tarjousvertailuun tarjous-
pyyntdd vastaamattoman tarjouksen, on hankintayksikon toiminta merkinnyt syrji-
vaa kohtelua tarjouskilpailuun osallistuneita tarjoajia kohtaan, koska tarjoajat ovat
luottaneet siihen, ettd hankintayksikké noudattaa tarjouspyynnon ehtoja. N&in ollen
tarjouspyynnén vastaisuus on vaarantanut tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattéman
kohtelun tarjousvertailussa.

Hankintamenettelyssa padsadntona on, etta sisalloltaan tarjouspyyntoa vastaama-
ton tarjous on hylattava. Oikeuskdytanndssa on kuitenkin sallittu vahadiset puutteet,
jos ndilld ei ole ollut tosiasiallista vaikutusta tarjousten vertailtavuuteen tai tarjoajien
syrjimattomaan kohteluun. LahiTapiola katsoo, ettei tarjouksen laskemista edellytet-
tyd pienemman lakisdateisten lisien osuudella voida pitda sellaisena vahdisend puut-
teena, jolla ei ole voinut olla tosiasiallista vaikutusta tarjousten vertailtavuuteen tai
tarjoajien syrjimattémaan kohteluun. Koska Fennian lakisaateisten lisien osuus on
ristiriidassa maksuperusteiden kanssa, on se todellisuudessa voinut muuttaa tarjous-
kilpailussa tarjoajien etusijajarjestystd. Pienempi lakisdateisten lisien osuus kokonais-
vakuutusmaksusta pienentda Fennian vertailtavaa vakuutusmaksua muihin tarjoajiin
ndhden. Muiden tarjoajien tarjoukset, kuten LahiTapiolan on laskettu vuoden 2023
maksuperusteiden mukaisesti, jossa lakisaateisten lisien osuus kokonaisvakuutus-
maksusta on ollut vuonna 2023 vaadittu 17,85 %.

Vakiintuneen oikeuskdytannén mukaan tarjoaja kantaa vastuun siitd, ettd sen tar-
jous on tarjouspyynnon sisall6ltdan selvind pidettavien vaatimusten mukainen. Tar-
joajien tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun periaate edellyttda, etta tarjouksia
arvioidaan sellaisina kuin ne on toimitettu hankintayksikolle tarjousten jattamiselle
asetettuun maardaikaan mennessa. Tarjoaja kantaa vastuun tarjouksensa sisallosta.
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LahiTapiola katsoo, etta hankintayksikolla olisi ollut perusteltu syy epailla, ettad Fen-
nian tarjous ei tosiasiassa vastaa tarjouspyyntda eika sen tarjous ndin ollen ole ollut
vertailukelpoinen. Fennian tydtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen vertailtava
vakuutusmaksu on muodostunut edullisemmaksi muihin tarjoajiin ndhden. Hankin-
tayksikko ei voi vedota siihen, ettd Fennian tarjous on vuoden 2023 maksuperustei-
den mukainen, kun sen tarjous on laskettu kdyttden 16,74 %:n lakisdateisten lisien
osuutta, joka on ristiriidassa vuoden 2023 maksuperusteisiin. Koska maksuperusteet
ovat litkesalaisuuksia ja tarjousta on arvioitava sellaisena kuin se on toimitettu, on
Fennian tarjousta pidettava tarjouspyynnon vastaisena ja ndin ollen se olisi pitdanyt
hylata tarjouskilpailusta.

Yhteenveto

Oikeuskdytdanndssa on katsottu, ettd tarjousvertailussa tarjoajien tasapuolinen koh-
telu voi toteutua ainoastaan, jos tarjoukset ovat keskendan yhteismitallisia ja vertai-
lukelpoisia. Hankintayksikkd on velvollinen hylkddmadan tarjouspyynt6a vastaamatto-
man tarjouksen silloin, kun tarjouksen puutteellisuus tai tarjouspyynndn vastaisuus
vaarantaa tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattéman kohtelun tarjousvertailussa.
Koska hankintayksikko ei ole hylannyt Fennian tarjousta, on se menetellyt julkisista
hankinnoista annettujen oikeusohjeiden vastaisesti.

Hankintayksikon tarjouspyynté on nyt kysymyksessa olevilta osin ollut selvd, eika
Fennian tarjouksen tarjouspyynndn vastaisuus siten ole johtunut tarjouspyynnon
tulkinnanvaraisuudesta. Hankintalaissa sdadannellyn tarjouskilpailumenettelyn lahto-
kohtana on, ettd tarjoaja vastaa tarjouksensa sisalléstd ja tasapuolisen ja syrjimatto-
man kohtelun periaate edellyttdd, etta tarjouksia arvioidaan lahtékohtaisesti sellai-
sina kuin ne on toimitettu hankintayksikdolle.

LahiTapiola katsoo, ettd Fennian tarjous on ollut edelld esitettyjen perusteiden mu-
kaisesti tarjouspyynndén vastainen ja etta se tulee siten hylata. LahiTapiola vaatii,
etta hankintayksikko korjaa virheellisen menettelyn valiten vakuutuspalveluiden

tuottajaksi korjatun vertailun perusteella edullisimman tarjouksen tehneen tarjo-
ajan.

LdhiTapiola on tehnyt hankintapaatdksesta valituksen Markkinaoikeuteen.

Espoossa 13.12.2022

LahiTapiola Keskindinen Vakuutusyhtio

KatjaPolojarvi
Lakimies, VT, Espoo

1. Tarjouspyynto Jarvenpdan kaupunki 27.9.2022
2. Fennia Keskindinen vakuutusyhtio vakuutustarjous 25.7.2022
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Fennia Keskindinen vakuutusyhtio laskelma

LahiTapiola Keskindinen Vahinkoyhtio tarjous 26.10.2022

LahiTapiola Keskindinen Vahinkoyhti6 laskelma 26.10.2022

Jarvenpdan kaupungin kaupunginhallituksen poytékirja ote ja hankintapdatos §
312 28.11.2022 (JARDN0-2022-2040)

Hankintakertomus 8.11.2022

Sahkoposti 29.11.2022

Valtakirja 12.12.2022



